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Til orientering:

Sgknad om dispensasjon er betinget av at det foreligger opplysninger og begrun nelse i
samsvar med bestemmelser i plan og bygningslovens § 19 slik at kommunen kan behandle
sgknaden pa et tilstrekkelig grunnlag. Mangelfull spknad vil uten begrunnelse bli sendt
tilbake til tiltakshaver/ansvarlig spker uten behandling av kommunen.



For enhver sgknad om dispensasjon gjelder bestemmelsene i plan og bygningslovens § 19
som gjengis her:

§ 19-1. Spknad om dispensasjon

myndigheter hvis saksomride blir direkte bergrt, skal f§ mulighet til & uttale seg fgr det gis dispensasjon fra
planer, plankrav og forbudet i § 1-8,

§19-2. Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold ay denne lov.
Det kan settes vilkar for dispensasjonen,

Dispensasjon kan ikke gls dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i lovens
forméisbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg m4 fordelene ved & gi dispensasjon vaere klart stgrre enn
ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges szerlig vekt p4 dispensasjonens konsekvenser
for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet. ’

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer og mal tillegges
sarlig vekt. Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer og forbudet | § 1-
8 ndr en direkte bergrt statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden.

Departementet kan i forskrift gi regler for omfanget av dispensasjoner og fastsette tidsfrist for behandling av
dispensasjonssaker.

§ 19-3. Midlertidig dispensasjon

Midlertidig dispensasjon kan 8is tidsbestemt eller for ubestemt tid. Ved dispensasjonstidens utlgp eller ved
pdlegg m& sgkeren uten utgift for kommunen fierne eller endre det utfgrte, eller opphgre med midlertidig
tillatt bruk, eller oppfylle det krav det er gitt utsettelse med, 0g hvis det kreves, gjenopprette den tidligere
tilstand.

Dispensasjon kan gjgres betinget av erklzering der ogsa eier eller fester for sin del aksepterer disse forpliktelser.
Erkleeringen kan kreves tinglyst. Den er bindende for panthavere og andre rettighetshavere i eiendommen uten
hensyn til nar retten er stiftet og uten hensyn til om erklaeringen er tinglyst,

§19-4, Dispensasjonsm yndigheten
Myndigheten til 4 gi dispensasjon tilligger kommu nen.

Dersom det er n@dvendig for § ivareta nasjonale eller viktige regionale interesser og henSyn i n@rmere angitte
deler av strandsonen eller fiellomrader, kan Kongen i forskrift legge myndigheten til § gj dispensasjon fra
bestemte planer, eller for bestemte typer tiltak, midlertidig til regionalt eller statlig organ.



§ 19-2 Dispensasjonsvediaket
Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt I eller i medhold av
denne lov. Det kan settes vilk8r for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak besternmelsen det dispenseres fra, eller hensynene | |
lovens form8isbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg m& fordelene ved & gi dispensasjon vare |
Kklart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges szerlig vekt p& dispensasjonens
konsekvenser for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet. :

Ved vurderingen av om det skal gis dr:spensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer og mal
tillegges szarlig vekt. Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer
og forbudet i § 1-8 nér en direkte berort statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om
dispensasjonsspknaden. :

Departementet kan i forskrift gi regler for omfanget av dispensasjoner og fastsette tidsfrist for

behandling av dispensasjonssaker.

Vilkdrene for & gi dispensasjon - dispensasjonsvedtaket.

Kommunen har myndighet til etter sgknad 3 dispensere fra bestemmelser i loven, forskrifter eller planer
gitt i medhold av loven. Vedtak i dispensasjonssak er enkeltvedtak etter forvaltningsloven. § 1-6 i plan-
og bygningsloven slar fast at forvaltningsloven gjelder for saker som behandles etter loven. Det
innebzerer at det foreligger plikt til § begrunne vedtak om 3 gi eller § avsld spknad om dispensasjon.
Begrunnelsen skal som hovedregel gis samtidig med at vedtaket treffes, jf. § 24 i forvaltningsloven. Det
skjgnn kommunene skal utgve ndr de vurderer om dispensasjon skal gis er underlagt omfattende
begrensninger, se omtale nedenfor. Det er derfor viktig at kommune gir en utfyllende begrunnelse for

vedtak om dispensasjon.

Dispensasjon kan gis varig eller midlertidig. En dispensasjon endrer ikke en plan, men gir tillatelse til 3
fravike planen for det aktuelle tilfelle sgknaden gjelder.

Awvik fra arealplaner reiser seerlige sporsmal. De ulike planene er som oftest blitt til gjennom en
omfattende beslutningsprosess og er vedtatt av kommunens gverste folkevalgte organ, kommunestyret.
Planene omhandler dessuten konkrete forhold. Det skal ikke vaere en kurant sak 3 fravike gjeldende

plan.

Dispensasjoner m3 heller ikke undergrave planene som informasjons- og beslutningsgrunniag. Ut fra
hensynet til offentlighet, samrad og medvirkning i planprosessen, er det viktig at endringer | planer av
betydning ikke skjer ved dispensasjoner, men behandles etter reglene om kommuneplanlegging og
reguleringsplaner. Dette er likevel ikke til hinder for at det f.eks. dispenseres fra eldre planer som ikke er
fullt utbygget, og der reguleringsbestemmelsene er til hinder eller direkte motvirker en hensiktsmessig

utvikling av de gjenstdende eiendommene.

Kommunen kan sette vilkar for dispensasjon. Vilkdrene m& ha som formal & ivareta de hensyn som
fremgar av § 1-1. Lovens form3l og & 3-1 Oppgaver og hensyn i planleggingen etter loven.



Nér kan dispensasjon gis?

Kommunens adgang til § gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen
det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg m3 det foretas en interesseavveining, der
fordelene ved tiltaket m& vurderes Opp mot ulempene. Det ma foreligge en klar overvekt av hensyn som
taler for dispensasjon. Det innebzerer at det normalt ikke vil vaere anledning til 3 gi dispensasjon nar
hensynene bak bestemmelsen det sokes dispensasjon fra fortsatt gjor seg gjeldende med styrke.

Vurderingen av om lovens vilk3r for 3 kunne dispensere er et rettsanvendelsesskjgnn som kan '
overproves av domstolene. Forvaltningslovens regel om & vektlegge det kommunale selvstyret kommer
sdledes i betraktning kun ved interesseavveiningen om dispensasjon skal gis n8r lovens formelle vilk3r
for § gi dispensasjon er oppfylt. Den kommer til anvendelse pd samme méte ved behandlingen av kiager
0og domstolskontroll.

Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler. Dette gjelder for b3de plansaker og byggesaker. Nar
det gjelder plankrav som folger av § 11-9 nr.1 eller § 12-1 kan det dispenseres fra plankravet under
forutsetning av at planen ikke krever konsekvensutredning. De generelle vilkarene for dispensasjon ma
selvfglgelig alltid vaere til stede.

Utdyping

Som angitt i paragrafkommentarene | ny lov vil vurderingen av omsgkte tiltak | forhold til lovens kriterier
veere rettanvendelse. Det gjelder:

- om hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene | form3Isbestemmelsen blir
vesentlig tilsidesatt,

- om fordelene ved & gi dispensasjon vil vaere klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering

- om det legges (tilstrekkelig) vekt pd dispensasjonens konsekvenser for helse, miljo sikkerhet og
tilgjengelighet

- om det legges forutsatt vekt p3 foreliggende nasjonale eller regionale rammer og m&l

- om negativ uttalelse fra statlig eller regional fagmyndighet tillegges tilstrekkelig vekt,

- om det dispenseres fra saksbehandlingsregler

Hvis vurderingen etter forste, andre og siste strekpunkt konkluderer med at lovens vilk&r ikke er oppfylt

vil dispensasjon ikke kunne gis. Tredje og fjerde strekpunkt vil forst og fremst vaere aktuelle

skjgnnsmomenter | vurderingene etter forste 0g andre strekpunkt. Det gjelder for s3 vidt ogsd femte

strekpunkt, men dette punktet vil vaere en ramme og paminnelse overfor kommunene, og et grunnlag i
for vedkommende myndighet og klageorganet i forbindelse med en ev. klagesituasjon dersom

kommunen likevel fatter vedtak i strid med uttalelse fra fagorgan.

Hvis konkiusjonen etter vurdering I forhold til foregdende kriterier er at det rettslig sett er anledning til & I|
gl dispensasjon - s3 mé | tilfelle kommunen foreta en vurdering om de finner grunn til § gi dispensasjon. i
Det forutsettes at kommunen m3 ha en saklig grunn for ikke 3 dispensere (og som i tilfelle ikke kan
avbgtes gjennom dispensasjonsvilkdr). Dette kan for eksempel vaere at de vil se saken | storre
sammenheng, eller at det har vaert mange nok dispensasjoner | omrédet og at det ev. bgr utarbeides ny
plan fgr det gis tillatelse til flere tiltak.




Universell utforming m.v.

Ved dispensasjon fra bestemmelser i lov, vedtekt eller forskrift skal legges vekt pd dispensasjonens
Kkonsekvenser for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet. Dette vil szerlig gjelde i byggesaker, men nér
det gjelder Universell utforming - tilgjengelighet for aller er det vikiig at planbestemmelser som sikrer
dette ikke undergraves gjennom dispensasjoner. '

Dispensasjoner ma derfor ikke innebzsre lgsninger til nevneverdig skade for slike hensyn.
i

Bestemmelsen dpner for at det i saker hvor det foreligger helt spesielle sosialmeadisinske, personlige og
menneskelige hensyn, kan slike hensyn tillegges vekt. Det understrekes at slike hensyn normalt ikke har
avgjsrende vekt i dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven.

Statlige og regionale rammer og mal skal legges.til grunn for vurderingen og interesseavveiningen i
saker som gjelder dispensasjon fra planer og fra byggeforbudet 1 § 1-8 (strandsonen). Det er et
hovedprinsipp i loven at kommunens myndighetsutgvelse og vedtak ma ligge innenfor statlige og
regionale rammer 0g mal, og det gjelder ogsa dispensasjonssaker. Der det foreligger statlige og
regionale rammer og m3l for arealpolitikken, skal disse legges til grunn for dispensasjonsvurderingen i

den enkelte sak.

Strandsonen

Det er et nasjonalt mal at strandsonen skal bevares som natur- og friluftsomrade tilgjengelig for alle.
Regjeringen gnsker en strengere og mer langsiktig strandsoneforvaltning. Det er derfor ngdvendig med
en streng praksis ved behandlingen av dispensasjoner i 100-metersbeltet langs sjgen. Forbudeti§ 1-8
mot bygging i 100-metersbeltet langs sjgen veier tungt. Det skal svaert mye til far dispensasjon kan gis
til byaging her, spesielt i omra3der med stort utbyggingspress. Det kan i forbindelse med kommune- eller
fylkesplanleggingen vesre gitt retningslinjer som differensierer hensynene ut fra konkrete vurderinger av

strandsonen.

Slike retningslinjer bgr legges til grunn for vurderingen av dispensasjonssgknader. Tilsvarende vil gjelde
for vassdrag, fjellomr%der og viktige jordbruksarealer. Ved behov for utbygging i slike omrader, vil det
likevel gjennomg&ende veere behov for & kreve arealplanbehandling.

Det er adgang til & pklage alle sider ved et dispensasjonsvedtak for 3 73 en ny praving av vedtaket,
bide i forhold til de prosessuelle, materielle og kompetansemessige krav som oppstilles. Tilsvarende kan
enhver med rettslig interesse f3 provet gyldigheten av et dispensasjonsvedtak ved spksmal og
domstolsbehandling. B3de klageorganet og domstolene kan prgve om de rettslige kriteriene for a
dispensere er oppfylt, og om de skjgnnsmessige vurderingene oppfyller de vanlige forvaltningsmessige
kravene til saklighet og forsvarlighet mv.

Kommunen bgr ikke gi dispensasjon i strid med uttalelse fra statlig eller regional myndighet. Det
forutsettes at en «negativ uttalelse» | denne sammenhengen for det forste gir klart uttrykk for at
myndigheten motsetter seg dispensasjonen. Videre bor det henvises til det mandat myndigheten er gitt
og de statlige feringene som myndigheten er ansvarlig for 3 folge opp i forhold til tiltaket eller omradet,
og angis hvilke konkrete forhold i sgknaden som strider mot disse. Det vises til omtalen av § 5-4 om



grunnlaget for innsigelse ovenfor. Dersom slik dispensasjon likevel gis, kan statlig eller regional
myndighet benytte sin rett til § fremme klage dersom det er behov for & endre eller oppheve et
dispensasjonsvedtak.

Bestemmelsen har sammenheng med plikten til 3 forelegge sgknader for disse myndighetene far
dispensasjon gis, if. § 19-1. Kommunens vedtak kan péklages til fylkesmannen. Selv om fylkesmannen
som bergrt fagmyndighet har uttalt seg til sgknaden, skal klage over kommunens vedtak avgjeres av
fylkesmannen. Det er bare | de tilfellene fylkesmannen klager over kommunens vedtak at saken skal
avgjeres av settefylkesmann.

Sezerregler for konsesjonbehandlete energitilak

N&r det gjelder tiltak som konsesjonsbehandies etter vannressursloven, vassdragsreguleringsloven og
energiloven legges det til grunn at sektormyndighetens syn avklares 0g tas stilling til gjennom
konsesjonsbehand!lngen, Jjf. endringene i energilovgivningen som innfarer innsigelsesadgang I slike saker
for de samme organer som har innsigelsesrett til arealplaner etter plan- og bygningsloven. Vilk&rene for
3 gl dispensasjon vil alltid vaere til stede ndr det foreligger en endelig konsesjon etter disse lovene,

Reindrift

Dersom reindriftens forvaltnings- og styringsorganer g8r imot at det skal gis dispensasjon, bar

kommunen normalt ikke gi dispensasjon. Dette har sammenheng med at reindriften er en arealkrevende
naering, bdde pd grunn av marginale beiteomrdder og p§ grunn av reinens behov for ulike sesongbeiter
og flyttveler mellom dem. Summen av mange sm3 dispensasjoner kan 3 utilsiktede fglger for reindriften
ved at mange sm3 inngrep og forstyrrelser vanskelig lar seg forene med reinens behov for
sammenhengende frie omr&der og flytt- og trekkveier.

Tidsfrister
Departementet kan i forskrift gi regler for omfanget av dispensasjoner og fastsette tidsfrist for
behandling av dispensasjonssaker.

Bla | dokumentet: < § 19-1, Sgknad om dispensasjon | § 19-3. Midlertidig dispensasjon > |Dokumentets forside




Vega kommune
Teknisk avdeling

Rutine for behandling av dispensasjonssaker.

Godkjent av Formannskapet i mete 02.03.06.

Bakgrunn:

Rundskriv fra Fylkesmannen i Nordland, dat. 08.02.05:

»Av hensyn til rettssikkerhet og likebehandling er det viktig at samtlige kommuner overholder
det regelverket som gjelder for behandling av seknader om dispensasjon. Vi ber derfor med

. dette kommunene om & gjennomgé egen praksis og om nedvendig endre rutinene.”

 Aktuelt:
Ved mottak av soknad om dispensasjon i samband med bygge- eller delesaker.
Behandling:
Administrasjonen: Positiv
- lager saksutgreiing og innstilling i saken. 7] innstilling
Negativ Godkjenning - Y —
innstilling (forlopig vedtak)* Saken sendes pé hering til berorte
> statlige og regionale myndigheter.
A Horingsperiode ca. 4 uker.
v
Saken legges fram for formannskapet til behandling.

v

Saken legges fram for formannskapet til behandling,
med ev. horingsuttaler.

v v

Ev. klagesak Godkjenning

A

* Forlag til forelopig vedtak: "Formannskapet mener at det foreligger seerlige grunner for G gi dispensasjon i
saken, For endelig vedtak md saken sendes til berorte statlige og regionale myndigheter for uttale.”




